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EXCMA SRA D2 ESTHER GUTIERRE,ZMO_RAN
CONSEJERA DE EDUCACION ¥ EMPLEO

Avda Valhondo s/n III Milenjo Médulo 5 42 Planta
06800 MERIDA

DON JUAN ANTONIO ORTIZ ORUETA, Decano del COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE EXTREMADURA (COADE), con domicilio en la calle General Ezponda,
9 de Caceres y Plaza de Espafa, 4 de Badajoz, comparece y como mejor proceda, DI C E:

Que mediante el presente escrito, y de conformidad con lo establecido en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, del Concurso de “Contrato de Servicios de
Redaccién de Proyecto de FEstudio de Detalle, Proyecto de Actuacion Singular, Proyecto
Bdsico y de Ejecucién y Estudio de Sequridad y Salud, de la Totalidad de la Obra y Direccion
Facultativa de las Obras de la Primera Fase para la Construccién de la Nueva Facultad de
Medicina de Badajoz”, que nos remite al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), asi como al Decreto 3/2016, de 12 de Enero, de la Comunidad Auténoma,
formula ALEGACIONES y RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION,
previo a la interposiciéon del Contencioso Administrativo, sin perjuicio de cualquier otro que
pudiera formularse. Son de aplicacién los articulos 40 a 49 del TRLCSP. Son motivos de
estas alegaciones y del citado recurso los siguientes:

PRIMERO.- Este Colegio considera que para un edificio de esta importancia tendria
que haberse convocado un concurso de proyectos con jurado, lo que favoreceria la seleccién
de la propuesta arquitectonica mas adecuada, frente a otras valoraciones que pueden
distorsionar el resultado de la adjudicacion final, especialmente las relativas al precio de la
oferta.

Con cardcter previo a esta convocatoria, ya se puso de manifiesto por nuestra parte la
importancia de que la calidad arquitectdnica primase sobre cualesquiera otras cuestiones en
un proyecto tan importante por su relevancia social y econdémica. Efectivamente, se le
trasladd expresamente la preocupacion del COADE en este aspecto, tanto al presidente de
la Junta de Extremadura -en reunion de fecha 19/09/2017-, como al Director General de
Universidades -en reunion de fecha 21/06/2017- y al Consejero de Sanidad y Politicas
Sociales en sucesivas reuniones -la ultima celebrada el 2/11/2017-, mostrando todos ellos
su receptividad para intentar que, en el peor de los casos, las cuestiones prioritarias
tuvieran que ver fundamentalmente con la calidad arquitecténica.
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Se cumplia asi, no solamente el acertado criterio de los responsables de esa
Administracién Autonémica, con los que se mantuvieron estos contactos, sino también con
la inmediata entrada en vigor de la nueva legislacién sobre los contratos del sector publico,
Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, que en los aspectos que destacamos este escrito, marcan
realmente la diferencia con respecto a la regulacién anterior.

Fundamentalmente, se trata de la transposicién al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2004/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
Febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion y de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de idéntica fecha, sobre contratacién
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

Entre estos nuevos objetivos se encuentra la sustitucion de la denominacién “criterios
de valoracion de ofertas” por “criterios de adjudicacién del contrato”, y la de “oferta
econdmicamente mas ventajosa” por la de “mejor relacion calidad-precio”. Se distingue en
esta nueva legislacion algo que ya venia demandandose desde hace afos, y es entre
criterios econdémicos y criterios cualitativos, exigiéndose que los cualitativos supongan al
menos el 51% de la puntuacion. Asimismo, desparece el precio como criterio que siempre
debe aparecer, habldndose de costes o criterios basados en la rentabilidad (articulos 146.1
0 145.2 y 145.3 de la LCSP).

Pues bien, con este interés de incrementar la transparencia en aras de la mejor
prestacidon de los servicios publicos, la adecuaciéon a esta nueva legislacion que entrard en
vigor en 3 meses, este Colegio pretende contribuir a tal finalidad.

Con ello se cumplen también los principios generales establecidos en el articulo 3 de
la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en el
articulo 46 de la Ley 1/2002, de 28 de Febrero, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, sobre los principios de eficacia, sometimiento a la
Ley, jerarquia y transparencia.

SEGUNDO.- En relacion a los detalles de la convocatoria del expediente de
contratacion de este proyecto, dado que la Consejeria que dirige ha optado por convocar un
Concurso abierto con pluralidad de criterios de adjudicacién, consideramos:

1.- Que, si bien parece translucirse una cierta intencion de ajustar los criterios
objetivos de valoracion, la proposicién econémica supone 55 puntos y se utiliza la formula
A, que favorece las bajas elevadas por lo que resultaria imposible que, a partir de los
criterios cuya valoracion depende de juicios de valor, relacionados con la calidad de la
propuesta, se pudiesen compensar por un licitador equilibrado las grandes bajas que,
desgraciadamente, se vienen produciendo habitualmente en los ultimos concursos de la
Junta de Extremadura. Es més, podria darse el caso de que un licitador con una puntuacion
minuscula en los criterios que dependen de un juicio de valor, pudiera resultar adjudicatario

con una baja elevada. _
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Por ello, consideramos inadmisible utilizar la formula A, si la pretensién fuera
apostar por la calidad arquitecténica, que siempre defenderemos que resulta fundamental
para la mejora de la vida de las personas y que, en los centros docentes, resulta
especialmente relevante. Habiendo optado la Consejeria que dirige por este tipo de
concursos resultaria imprescindible la utilizacion. de la férmula B, que al menos paliaria el
efecto nocivo de las bajas elevadas o incluso desproporcionadas, lo que, sin lugar a dudas,
mejoraria considerablemente la calidad espacial y constructiva de la obra futura.

2.- En cuanto a las condiciones del personal destinado a este trabajo, las
posibilidades que en Extremadura se encuentren arquitectos que hayan redactado un
proyecto y/o dirigido obras con un presupuesto de ejecucién material de 5.000.0000 € son
practicamente nulas ya que abarca un periodo donde la crisis estaba en pleno apogeo. A
pesar de haber acotado el periodo en 10 afios, el importe deberia, a nuestro juicio, ser
menor, para posibilitar que los arquitectos de la region pudieran participar en el concurso,
permitiéndose ademads la incorporacion de las generaciones mas jovenes de arquitectos al
mercado de trabajo.

3.- Por Ultimo, dada la complejidad del programa y de la vinculacion del edificio
con el Hospital Infanta Cristina, que requieren un importante analisis de las preexistencias y
una adecuada estructuracion del programa en dos fases, el plazo concedido para la
presentacién de las propuestas, resulta claramente insuficiente, puesto que se establece con
un periodo de fiestas navidefias por medio, lo que obligard a los equipos a un gran
sacrificio, pudiendo disminuir la cantidad de propuestas y afectar a la calidad de ias mismas.

TERCERO.- Por todo ello, manteniendo légicamente el cumplimiento de la vigente Ley
de Contratos del Sector Publico, requerimos las siguientes acciones, que subsanen en lo
posible los aspectos mas desfavorables de la convocatoria, para conseguir la adjudicacién a
la propuesta de mayor calidad arquitectonica:

- Una ampliacién razonable de los plazos, de al menos 20 dias, que no resulte perjudicial
para esa Consejeria, pero mejore la calidad de las ofertas y el nUmero de las mismas.

- La utilizacién de la formula B a la hora de la valoracion econdmica, de manera que se
corran menos riesgos de una adjudicacidon en funcion de una baja muy elevada que
supere en la puntuacion global a las mejores propuestas arquitectonicas.

- La reduccién de los 55 puntos otorgados a la oferta econdmica en aras de otros criterios
también objetivos que reduzcan el peso de dicha oferta en el conjunto de la valoracion,
como podria ser, entre otros, valorar la incorporacién de mas arquitectos en el equipo
responsable de la ejecucién del contrato, especialmente si son menores de 40 afios, de
manera que se produzca una adecuada transferencia de conocimiento y un conjunto de
aportaciones complementarias favorables a los objetivos de consecucion de la maxima

calidad.
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- La reducciéon de la experiencia en obras similares a un importe de 2,5 millones de
euros, favoreciendo asi la participacion de arquitectos colegiados en Extremadura y de
las generaciones mas jovenes de estos profesionales.

En consecuencia, en. nombre del Colegio de Arquitectos de Extremadura, pero también en
defensa de cualquiera de los técnicos que pudieran acceder al citado concurso, solicito que
se modifiquen los Pliegos de Cldusulas Administrativas en los aspectos anteriormente
descritos, todo ello en aras de la transparencia, de la objetividad y de la calidad de la
prestacion de un servicio publico de caracter intelectual que redunde en la mejora de la vida
de las personas, en especial tratandose de un centro docente donde se formaran los
profesionales médicos del futuro para nuestra region.

Por todo lo expuesto,

SOLICITA aV.l, la admisién del presente escrito, tenga por formuladas
ALEGACIONES y RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION, y con base
en lo expuesto en el mismo, proceda en consecuencia a ordenar la subsanacion interesada,
ofreciéndole, en todo caso, la colaboracién de este colegio en todo aquello que considere
conveniente para la mejora de las condiciones del mencionado concurso.

Caceres, a dos de enero de dos mil dieciocho.
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